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№ CI-1 3-4*66/1 2-0-0 от 12 05 2012
Уважаемый Дмитрий Александрович!
Рассмотрев Ваше обращение от 29.04.2012 № 01-15-1146/12-0 по вопросу возможности финансирования расходов путем страхования па локализацию и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций через страховые компании за счет средств бюджета Санкт-Петербурга, Комитет финансов Санкт-Петербурга сообщает следующее.
Согласно пункту «з» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации осуществление мер по борьбе с катастрофами, стихийными бедствиями, эпидемиями, ликвидация их последствий находятся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.
В соответствии с частью 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации.
Федеральным законом от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (далее - Федеральный закон) определены общие для Российской Федерации организационно-правовые нормы в области защиты граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства, находящихся па территории Российской Федерации, всего земельного, водного, воздушного пространства в пределах Российской Федерации или его части, объектов производственного и социального назначения, а также окружающей природной среды от чрезвычайных ситуаций.
Статьей 11 Федерального закона определены полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.
В соответствии с подпунктами «а», «е» пункта 1 статьи 11 Федерального закона к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации относится принятие в соответствии с федеральными законами правовых актов в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера, осуществление финансирования мероприятий в указанной сфере.
Согласно пункту 1 статьи 24 Федерального закона финансовое обеспечение предупреждения      и      ликвидации      последствий      чрезвычайных      ситуации регионального и межмуниципального характера является расходным обязательством субъектов Российской Федерации.
В соответствии со статьей 85 Бюджетного кодекса Российской Федерации расходные обязательства субъекта Российской Федерации возникают н результате принятия законов и (или) иных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, а также заключения субъектом Российской Федерации (от имени данного субъекта) договоров (соглашений).
Вопросы защиты населения и территории Санкт-Петербурга от чрезвычайных ситуаций регулируются Законом Санкт-Петербурга от 28.09.2005 № 514-76 «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Санкт-Петербурге» (далее - Закон Санкт-Петербурга).
В соответствии со статьей 7 Закона Санкт-Петербурга Правительство Санкт-Петербурга наделено полномочиями осуществлять финансирование мероприятий в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций.
Постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 19.01.2004 № 54 «О резервном фонде Правительства Санкт-Петербурга» установлено, что на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций направляются средства резервного фонда Правительства Санкт-Петербурга.
При этом вышеуказанные нормативные правовые акты не предусматривают страхование расходов по локализации и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций.
Учитывая вышеизложенное, правовых оснований для оплаты страхования расходов путем страхования на локализацию и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций через страховые компании за счет средств бюджета Санкт-Петербурга не имеется.
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С уважением,
Председатель Комитета финансов
Санкт-Петербурга
                                          Э.В.Батанов
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